SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizag&o e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 725, de 11 de maio de 2016

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 24/2016

Assunto: subsidios para a analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 725,
de 11 de maio de 2016, que “altera a Lei n°. 11.076, de
30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o
Certificado de Depoésito Agropecuario - CDA,
o Warrant Agropecuério - WA, o Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegocio - CDCA, a Letra de Crédito
do Agronegécio - LCA e o Certificado de Recebiveis do
Agronegocio - CRA, e d& outras providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
Parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1. INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 725, de 11 de maio de 2016, que
“altera a Lei n°. 11.076, de 30 de dezembro de 2004, que dispde sobre o Certificado
de Depdsito Agropecuario - CDA, o Warrant Agropecuario - WA, o Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA, a Letra de Crédito do Agronegdcio -

LCA e o Certificado de Recebiveis do Agronegécio - CRA, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolucdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “0 0rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida

provisoria encaminhard aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
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sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e

orgcamentéaria de medida provisoria”.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n° 725 pretende possibilitar a emissdo de Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegocio — CDCA e de Certificado de Recebiveis do Agronegdcio

— CRA indexados em moeda estrangeira.

A Exposi¢cao de Motivos (EM) n® 00033/2016 MAPA MF esclarece que a
alteracao se refere aos arts. 23, 24, 25 e 37 da Lei n® 11.076.

O ajuste proposto para o art. 23 tem por objetivo elevar a participacdo das
cooperativas de crédito na emissédo de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA) e,
com isso, ampliar a oferta de recursos para o financiamento do agronegocio. As
cooperativas centrais de crédito repassam disponibilidades financeiras as
cooperativas singulares dos respectivos sistemas, as quais, por sua vez, em
instancia final, fornecem o crédito aos seus associados. Dada a especificidade da
vinculacdo operacional dessas operacoes, pretende-se permitir que as cooperativas
de crédito emitam LCA lastreada nessas operacfes de repasse. Ademais, vale
mencionar que, conforme o art. 34 da Lei n° 11.076, direitos creditérios de CDCA e
LCA nao serdo penhorados, sequestrados ou arrestados em decorréncia de outras

dividas do emitente desses titulos.

Os ajustes propostos no art. 24 da citada Lei consideram o papel relevante
gue o sistema cooperativista representa para o agronegoécio brasileiro, tanto no
apoio ao processo produtivo dos agricultores associados a cooperativa, quanto na
comercializacdo da producédo obtida por esses associados, contribuindo para a
elevacdo da renda dos produtores a ela vinculados. A lei n® 4.829, de 5 de novembro

de 1965, define crédito rural como o suprimento de recursos financeiros por

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2deb



_ o

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizag&o e Controle

entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou
a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos

objetivos indicados na legislacdo em vigor.

Dessa forma, a cooperativa de produgdo, ao fornecer insumos aos
cooperados, estd na verdade financiando esses produtores rurais. Com direito
creditério originado desse negocio, a cooperativa emite um Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegécio - CDCA com lastro nesses recebiveis e 0s antecipa em
uma instituicdo financeira. Disso resulta que o recurso foi aplicado na atividade
agropecuaria e pode ser considerado crédito rural. Importante salientar que as
instituicdes financeiras ndo poderdo cumprir exigibilidade de aplicacdo em crédito

rural dos Depdsitos a Vista (MCR 6.2) com aquisicdo de CDCA.

Os ajustes propostos para os arts. 25 e 37 visam a permitir a emissao de
Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA) e Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA) indexados em moeda estrangeira, desde que

integralmente lastreados em recebiveis na mesma moeda.

A elevacgao dos custos de produgéo, a utilizacao de tecnologias avancadas, a
incorporacdo de novas areas ao processo produtivo e a estagnacdo das principais
fontes de recursos que irrigam o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) tém
contribuido para que o montante de crédito disponibilizado ndo acompanhe a
demanda dos produtores rurais e de suas cooperativas. Atualmente, o SNCR atende
em torno de 30% das necessidades de crédito do setor agropecuario, 0 que tem
obrigado os produtores rurais a buscarem mecanismos alternativos de
financiamento, via de regra, junto as indastrias processadoras, aos fornecedores de

insumos e as tradings — todos potenciais emissores de CDCA.

Hoje, esses financiamentos tém sido operacionalizados, basicamente, por
meio da Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n° 8.929, de 22 de

agosto de 1994. Esse instrumento permite aos produtores rurais levantar recursos
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complementares ao desenvolvimento de suas atividades, basicamente, vendendo
sua producdo para entrega futura. Em que pese o importante papel exercido pela
CPR, a demanda por fontes alternativas de recursos para o setor é crescente. Neste
sentido, considerando o interesse crescente de investidores externos em participar
do financiamento da agropecuaria brasileira, € que se sugere a emissdo do CDCA e

do CRA indexados em moeda estrangeira.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisoérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&go.”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu art.
16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacdo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e

suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas

todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa

de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigées.”.

Como as alteracbes propostas na Lei n°® 11.076 dizem respeito apenas a
operacOes de crédito rural privadas, sem envolver recursos orcamentarios da Unido,
a MP n° 725 é adequada nos termos das normas orcamentarias e financeiras

vigentes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da

Medida Provisoria n? 725, de 11 de maio de 2016, quanto a sua adequacgdo

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 17 de maio de 2016

José Lacerda Gomes
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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